
●●●●● ●●●●● ●●●●●C YM

社址：浙江省义乌市江东东路33号 邮编：322000 经营许可证：3307824000004 印刷：义乌传媒印务有限公司 地址：望道路319号 发行：中国邮政义乌分公司 电话：0579-11185、85322435 发行服务热线：0579-85381028 月价：24.90元/份 零售价：1.00元/份

2026年9月17日 星期四
要闻部主编 责任编辑：石晓平 校对：舒秋明 电话：0579-8538111644 时事

新就业群体是社会主义劳动者的
重要组成部分，是经济社会发展不可
或缺的重要力量。

习近平总书记十分关心新就业群
体，指出“在管理服务上要跟上，填补
好这个空白。要既有管理，又有服务”

“同‘新就业形态’相配套的法律法规
政策措施也不能姗姗来迟”。

今年 4 月，我国首个专门聚焦新
就业群体服务管理的中央文件公开发
布，围绕加强思想政治引领、依法维护
合法权益、加大关爱力度、促进社会融
入等提出明确要求。为落实文件要求，
各地各部门持续推进友好场景建设，
加强新就业形态劳动纠纷调解，温暖
城市“奔跑者”的就业路，进一步保障
新就业群体劳动权益。

新华社 9 月 16 日推出第三十六
期“中国经济圆桌会”大型全媒体访
谈节目，邀请中国劳动和社会保障
科学研究院研究员黄昆、北京市西
城区大栅栏街道工委副书记汪晓
俊、美团研究院高级研究员赵磊、京
东全职骑手李岩，共话加强新就业
群体服务管理。

织密权益保障“安全网”

网约配送员走街串巷配送商品，
网约车司机日夜奔忙守护出行，网约
家政服务人员登门入户打理万家……

“在经济发展、城市运行和民生
服务一线，新就业群体已成为不可
缺少的力量。”汪晓俊说，以大栅栏
为例，地区有外卖骑手、快递员等新
就业群体千余名，日均快件流转近 2
万件。

黄昆表示，我国新就业形态人员
规模大、就业形态多样，持续提高这一
群体的权益保障水平是普遍期待，也
考验治理智慧。

近年来，有关部门和各地加快探
索，努力为新就业群体织密权益保障

“安全网”：印发新就业形态劳动者休
息和劳动报酬权益保障、劳动规则公
示、权益维护服务等系列指引指南，围
绕网约车司机、货车司机等重点群体
出台行业用工规范，出台地方性法规
保障劳动者权益……

“这些为合理界定企业劳动保护
责任，明确新就业形态劳动者基本劳
动权益进行了重要探索。”黄昆说。

目前，《新就业形态劳动者权益保
障办法》正在制定中。黄昆认为，这是
进一步完善新就业形态劳动者权益保
障制度的重要举措，有助于将有关政
策要求更有效地落地实施。

优化调整算法规则，是加强新就
业群体权益保障的题中应有之义。“平

台的核心能力是算法调度，但算法不
能只算效率、不算人性。”赵磊说，企业
在系统里加入很多设计，用技术手段
给外卖骑手“让时间”。例如，红灯等待
时间不计入配送时效，缓解骑手时间
焦虑；异常天气、异常路况下超时免
罚，等等。“骑手留得住、跑得安心，平
台才能可持续发展。”

社保是劳动者权益的重要组成部
分。去年以来，多家外卖平台探索为骑
手上社保。

“我和京东直接签订劳动合同，企
业为我们全职骑手全额缴纳五险一
金，解决了我们奔波在外的后顾之
忧。”李岩说。

赵磊介绍，美团面向所有骑手“先
缴后补”提供补贴，无论全职还是兼
职、专送还是众包，只要骑手以灵活就
业身份缴纳了城镇职工养老保险且收
入达标，平台就会按照当地养老保险
缴费基数下限的一半给骑手发放补
贴。去年 11 月，美团养老保险补贴已
实现全国覆盖。

为给予新就业群体更多兜底保
障，在工伤保险制度框架下，我国结
合新就业形态特点，推出“按日参保，
按单计费，月度缴费，总参总保”的职
业伤害保障模式。今年7月1日起，职
业伤害保障试点已向全国推开，试点
平台企业增至 25 家。在此基础上，各
省份按照“成熟一批、纳入一批”原
则，将注册地在本省份的出行、即时
配送、同城货运三个试点行业的中小
平台企业，于年内总体纳入试点范
围。截至 7 月底，试点累计参保人数
达到3458.8万人。

黄昆建议，从加强协同治理、加
大监管力度、优化参保缴费办法等方
面入手，进一步保障新就业群体合法
权益。

打造关爱服务“暖心港”

在大栅栏街道，2 处24 小时城市
驿站、16处友好驿站、44个“骑心协力
一平米”服务点位，让新就业群体歇脚
有去处；平价智能充电设施的增设、非
机动车停车位的优化，助力解决充电
和停车难题；老字号商户推出就餐等
优惠，一日三餐有保障。

“我们建成新就业群体友好街区、
主题党群服务中心，让新就业群体歇
脚、吃饭、充电、饮水、如厕就近可及。”
汪晓俊说。

为新就业群体营造和谐友好从业
环境，暖“新”驿站在商圈、市场等地加
快建设，为新就业群体提供“能量补给
站”；“司机之家”覆盖面不断扩大，让
更多司机能够及时吃上热饭、喝上热

水、洗上热水澡；关爱快递员“暖蜂行
动”深入推进，破解快递小哥进门、派
件等实际问题。

加强对新就业群体关心关爱，企
业也加快探索。

“我们打造骑手公寓解决大城
市骑手租房贵、居住条件差的问题，
推出骑手工作餐为骑手提供性价比
高的餐食、降低他们的生活成本，同
时尝试解决骑手子女放学后课业辅
导等问题，让骑手可以安心跑单。”
赵磊说，平台持续优化骑手工作环
境，让劳动条件改善成为平台竞争
力的一部分。

提高关爱服务水平，为路途添
温度；畅通诉求表达渠道，让打拼更
舒心。

我国加强新就业形态劳动纠纷一
站式调解，持续探索劳动争议调解与
人民调解、司法调解联动的多元调解
工作机制，在全国建立3000余家一站
式调解组织，构建起覆盖全国的多元
联合调解工作网络。

“我们用好‘小哥议事厅’，常态
化收集诉求、协商解决难题，并为新
就业群体提供法律咨询等服务。”汪
晓俊说。

赵磊介绍，在有关部门指导和帮
助下，美团积极探索适合新就业群体
的协商协调机制，包括骑手社区、骑手
恳谈会、产品体验官等，保障骑手发言
权。以骑手恳谈会为例，骑手跑单中的
急难愁盼，以及平台即将推出的影响
骑手权益的产品和规则，都是恳谈会
的议题。骑手代表和平台代表面对面，
把问题掰开揉碎讲清楚、商量如何解
决，从而使平台产品和规则更符合骑
手需求和利益。

“未来，我们还会拓展协商恳谈的
主体范围，请商家、物业等参与恳谈
会。”赵磊说。

黄昆建议，进一步强化对企业的
用工指导，畅通投诉举报渠道，引导劳
动者依法理性维权，构建和谐稳定的
劳动关系。

“从物质保障到精神关爱、文化滋
养，近年来，我实实在在感受到，党和
国家对我们新就业群体的关怀越来越
细致、越来越温暖。这些关怀让我们更
加热爱自己工作的地方，我们会把这
份温暖与关怀转化为实际行动，不断
传递出去。”李岩说。

凝聚社会治理“新”力量

李岩的奋斗路上，不只有跑单。今
年，他在路上多次帮扶摔倒群众，协助
处置多起路面交通突发情况。

“我是骑手，也是志愿服务人员、

食品安全社会监督员。”李岩说，骑手
每天扎根在街巷，踏踏实实做好配送
工作之外，也可以及时上报门店食品
安全隐患、道路井盖破损等问题，主动
参与基层治理，积极服务社会。

新就业群体是社会治理可以依
靠的重要力量。四川成都，由快递员、
外卖骑手等组成的“小牛哥·先锋车
手”志愿服务队，累计上报基层社会
治理线索 1000 多条，认领“爱心跑
腿”等志愿服务项目 850 余项，帮扶
特殊困难群体 2000 余人次；浙江杭
州，汇聚网约车司机等志愿者的黄飞
华爱心车队，在送医助老、应急救援、
社区便民、生态帮扶等公益服务上持
续做精做细……

“新就业群体在岗位上扛起责任，
在流动中彰显担当，正成为城市精细
化治理的‘前哨’，也助力各项服务直
达民生末梢。”汪晓俊说。

凝聚和用好社会治理“新”力量，
增强新就业群体在基层治理中的参与
感和归属感，做好思想引导和凝聚服
务工作至关重要。

汪晓俊介绍，大栅栏街道成立快
递行业流动党员党支部，持续加强新
就业群体思想政治引领；推行“随手
拍、顺手公益”，引导新就业群体参与
街巷巡查、隐患上报、秩序维护；升级

“服务换服务”积分机制，新就业群体
可用治理贡献兑换服务与激励。越来
越多外卖骑手、快递员从“城市过客”
变为城市“治理力量”，在服务社会中
实现人生价值。

让新就业群体从业有奔头、发展
更全面，离不开职业发展渠道的畅通、
职业技能培训的加强。有关部门制定
公布职业技能培训需求指导目录，加
快探索新就业形态职业培训模式，完
善职业技能等级认定和职称评审政
策。一些地方也通过政企校合作模式，
探索高水平技能骑手转岗与职业提升
的新路径。

黄昆认为，促进每一位新就业形
态劳动者全面发展，既是让他们在经
济社会发展中发挥更大作用的重要基
础，也是新就业形态政策的方向和目
标之一。

“新就业群体不仅是美好生活的
连接者，更是城市温度的传递者，未来
在促消费、保民生、稳预期等方面将发
挥更大作用。”赵磊说。

李岩表示，将持续履职尽责、脚踏
实地，带动更多同行主动担当，做好力
所能及的事，助力基层治理、服务城市
发展。

新华社北京9月16日电
新华社记者 赵 超 张晓洁

邹雨沁 戴锦镕

提升新就业群体获得感幸福感安全感
——“中国经济圆桌会”聚焦加强新就业群体服务管理

新华社南宁9月16日电（记
者段羡菊 陈露缘）9 月 16 日，随
着5000吨级货船鸣笛启航，新中
国成立以来第一条国家层面统筹
建设的通江达海运河工程——平
陆运河建成通航，开辟西南出海
新通道。

站在马道枢纽北望，一条大
河从喀斯特地貌山岭间奔涌而
来，绵延至巍峨矗立的人字闸门。
马道枢纽如同巨型水上“电梯”，
搭乘货轮上行西江或下行向海。

长期以来，西江黄金水道向
东奔流，北部湾港口南向而立，隔
着崇山峻岭，西南货物出海只能

“舍近求远”。
100 多年前，孙中山先生在

《建国方略》提出以钦州为出海
口的构想，终未实现。党的十八
大以来，平陆运河建设纳入国
家规划，“十四五”规划纲要明
确“研究平陆运河等跨水系运
河 连 通 工 程 ”。2022 年 8 月 28
日，平陆运河开工建设，承载着
向海而兴的梦想。

平陆运河总投资约 727 亿
元，全长134.2公里，北起南宁横
州市西津库区平塘江口，南经钦
州灵山县陆屋镇，沿钦江直通北
部湾。国内通航等级最高，可通航
5000吨级船舶。

为克服65米天然水位落差，
工程建设马道、企石、青年三大梯
级枢纽，马道枢纽和企石枢纽采
用世界首创三级叠合式省水船
闸，节水率达60%以上，三大枢纽
每年可节水超10亿立方米。平陆
运河取得1项世界首创、4项世界
之最、21项重大技术创新。

这是中国治水智慧的当代续
写。古人开凿灵渠巧妙利用地势，
用人字坝和铧嘴分水，实现“三分
入漓、七分入湘”。今天，平陆运河
大部分利用原有河道裁弯取直、
拓宽挖深，分水岭越岭段新开挖
航道仅6.5公里。

“从灵渠到平陆运河，中国治
水既是一部尊重规律、顺应规律
的实践史，也是一部利用自然、改
造自然的奋斗史。”清华大学人文
学院副院长倪玉平说。

通航，让西南从“内陆”变“沿
海”。货物经运河出海较传统路径
缩短内河航程 560 公里以上，到
东盟主要港口航程大幅缩短，综
合物流成本降低 18%—30%，每
年节约社会运输费用超50亿元。

向海之路是一个国家发展的
重要途径。新征程上，更安全的水
网、更美丽的江河、更繁荣的运
河，在互联互通中奔向更广阔的
未来。

平陆运河建成通航
西南从“内陆”变“沿海”

9 月 15 日，在山东省聊城市
茌平区信发现代农业产业园智能
玻璃温室大棚，工作人员在操作
智能水肥机。

山东省聊城市茌平区立足深
厚的工业底蕴，通过数字技术赋
能、工业反哺农业、全链条融合创

新，走出了一条具有平原特色的
现代农业高质量发展之路。

2026年以来，茌平区大力推
进设施农业智能化、生产模式标准
化、产业融合深度化，在乡村振兴、
农业现代化建设上取得明显成效。

新华社记者 陈晔华 摄

智慧农业绘就工农融合新画卷

新华社北京9月16日电（记者邹
雨沁）“近年来，我实实在在感受到，党
和国家对我们新就业群体的关怀越来
越细致、越来越温暖。”京东全职骑手
李岩说，“我也逐渐感受到被看见、被
尊重、被认可。”

在新华社9月16日推出的“中国
经济圆桌会”大型全媒体访谈节目中，
李岩坦陈上述心声。

新就业群体是社会主义劳动者的
重要组成部分，是经济社会发展不可

或缺的重要力量。近年来，各地各部门
用心用情用力为新就业群体纾难解
困，持续加强新就业群体权益保障。

“我和京东直接签订劳动合同，企
业为我们全职骑手全额缴纳五险一
金，解决了我们奔波在外的后顾之忧。
城区随处可见的暖心驿站、骑手友好
服务场景，让我们跑单累了可以歇脚、
喝水充电，给了我们很多实实在在的
保障。”李岩说。

谈及新就业群体近年来积极参与

社会治理的现象，李岩说，过去，骑手
只专注跑单增收，如今不仅是“提供服
务”，还“主动参与城市共建”。千千万
万新就业群体，就好比城市的“移动眼
睛”，天天扎根在街巷。

“我是骑手，也是志愿服务人员、
食品安全社会监督员。今年我在路上
多次帮扶摔倒群众，协助处置过多起
路面交通突发情况。骑手走街串巷，在
跑单过程中，可以及时上报门店食品
安全隐患、道路井盖破损等问题。网约

配送行业党委、京东公司也一直鼓励
我们积极向善、服务社会。”他表示。

“我在北京城市副中心跑单，还以
新就业群体代表的身份，登上了京津
冀市民新春大联欢的舞台，作为一线
劳动者走到台前、展示新风貌。这份给
予一线劳动者的认可与关心，让我们
更加热爱这座城市，我们也会把这份
温暖与关怀不断传递出去。我也期待，
未来会有更多渠道，倾听我们一线新
就业群体的心声。”李岩说。

骑手：我感到被看见、被尊重、被认可

9 月 16 日，渔船从浙江
省宁波市象山县石浦渔港起
航，奔赴东海开展捕捞作业
（无人机照片）。

9月16 日中午12 时，北
纬35度至北纬26度30分之
间的黄海和东海海域结束四
个半月伏季休渔期。至此，
2026 年全国海洋伏季休渔
期全面结束，渔民喜迎开渔。

新华社发 胡学军 摄

伏季休渔期结束
渔民喜迎全面开渔

新华社北京9月16日电 文
化和旅游部近日印发《文化和旅
游发展“十五五”规划》。

规划提出，到 2030 年，文化
强国、旅游强国建设纵深推进，文
化事业、文化产业和旅游业持续
繁荣，文化和旅游深度交融、相得
益彰，文化赋能、旅游带动作用充
分显现，人民精神文化生活更加
丰富，中华文化影响力显著增强，
国家软实力持续提高。

规划对繁荣艺术创作生产、
加强文化遗产保护传承、完善文
化和旅游公共服务、大力发展文
化和旅游产业、统筹文化和旅游
市场培育监管、推动科技赋能文

化和旅游发展、推进文化和旅游
交流合作、促进区域城乡文化和
旅游协调发展等八个方面重点
任务作出全面部署。在充分论证
的基础上设计 54 个重点工程项
目，确保务实可行，强化规划实
施支撑。

规划要求，推进文化和旅游
领域治理体系和治理能力现代
化，完善体制机制、政策法规和资
源要素保障，为规划落地实施创
造良好条件。加强部门协调和上
下联动，健全规划实施机制，树立
和践行正确政绩观，以文化和旅
游发展新成效回应人民群众新要
求新期待。

文化和旅游部印发
《文化和旅游发展“十五五”规划》

新华社日本名古屋9月 16
日电（记者赵紫羽 许仕豪）第20
届亚运会中国体育代表团 16 日
抵达日本名古屋，多名运动员表
示期待在亚运会上取得好成绩。

16 日中午，参加爱知·名古
屋亚运会的中国体育代表团团部
和乒乓球、羽毛球、体操等项目的
参赛队伍从北京飞抵名古屋。

“加油，加油！”记者在名古屋
中部国际机场看到，有不少工作
人员、媒体和体育爱好者早早前
来接机，现场气氛热烈。

中国体操队队员张博恒表
示，在出发前，队伍就已经把抵达
后的训练方案和日常作息全部安
排妥当，接下来会严格按照既定
计划稳步推进。

“男队要全力去争夺团体和
全能金牌，还有吊环、双杠这两个
单项的金牌。”张博恒说。

中国羽毛球队队员贾一凡
说：“这是我第三次参加亚运会
了，非常开心、非常荣幸。前两届
我们在女团（比赛中）都只拿到第
二名，所以这一次大家也是齐心
协力，目标非常一致，想要在女团
比赛中取得冠军。”

中国羽毛球队相关负责人告诉
记者，这段时间队伍认真做好备战
工作，今天到名古屋后，明天开始训
练，“我们每个单项都有机会取得好
成绩，全队很重视亚运会，虽然有一
些压力，但这是为国争光的机会”。

本届亚运会，中国体育代表
团共派出800余名运动员参赛。

亚运会中国体育代表团
抵达名古屋


