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为进一步压紧压实安全生产和防汛防台工作责任，推进重大风险隐患和问题短板整改，根据市委市政府要求，现将义乌市2022年度
安全生产、防汛防台风险隐患整治“四张清单”予以公布。

义乌市安全生产委员会 义乌市人民政府防汛防台抗旱指挥部
二⚪二二年五月九日

义乌市2022年度安全生产风险隐患整治“四张清单”

义乌市2022年度安全生产和防汛防台风险隐患整治“四张清单”
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问题清单

统筹发展和
安全理念不

牢固

安全生产责
任体系不清

晰

安委办代表
市委市政府
统筹抓总能

力不足

底线红线
意识不强

执法办案
倒逼态势
没有形成

安全生产
执法队伍
建设历史
欠账多

劳务派遣和
灵活用工
安全管理
不到位

道路
交通
领域

消防
领域

建筑
施工
领域

市专委会季度例会制度执行不到位，会商研判
不精准、压茬推进不清晰。

部分市镇两级党委政府班子成员、部门主要负
责人年度述职无安全生产内容。

巡察机构与应急管理部门工作协调机制不够健
全。

市镇两级党委政府班子成员安全生产责任清单
不清晰，履职要求不明确。

“强统筹”的权威性不够，“善统筹”的专业性欠
缺，“敢统筹”的刚性不足。

风险源头把控不到位，在空间规划、技改项目建
设等方面未充分评估防范重大安全风险。

未建立定期公开曝光机制。

安全生产违法违规行为举报激励机制不健全。

执法倒逼不坚决，检查执法、行刑衔接不充分。

事故追责警示震慑效应未形成。

基层力量弱，与监管任务不相适应。

执法装备不足，执法车等装备与部定、省定标准
差距较大。

专业人员少，全市应急系统从事危化监管工作
人员具备化工专业背景和实践经验人员占比仅
为25%，与国家75%以上任务目标差距较大。

部分员工未经安全培训即上岗。

部分危险岗位劳务派遣用工过多。

货车安全事故多发。

农村面包车“双违”现象突出。

农村道路安全等级较低，路口开口多、机非混
合、警示标识缺失等隐患突出。

超长途客运班线日常运营安全风险大。

民房“小火亡人”风险大。

老旧高层住宅建筑消防安全隐患突出。物业安
全管理不到位，消防设施老化现象普遍，消防安
全管理制度不落实，私家车占用消防车道、电动
自行车违规停放（充电）等问题易发频发。

非事故行刑衔接案件办理力度有待加强。

违法分包转包引发安全风险大。工程发包方肢
解发包、转包、违法分包、低价发包等现象成为
行业顽疾，项目负责人、技术负责人长期不在
岗，个别项目甚至全体管理人员均不在岗，风险
隐患极大。

施工现场违规操作屡禁不绝。

违法改造、擅自变动房屋建筑主体和承重结构、
违规加层等问题突出、事故易发。

城乡自建房安全问题多发。

限额以下建设项目未纳入日常巡查监管范围。

任务清单

工作举措及目标

建立定期研判、提醒机制。安委办每季末梳理行业领域重点问题，月底前10日向各
专委会下发提醒函，抄送专委会主任，提醒其专题组织季度研判，推动问题解决。

明确年度述职时要专题“述安”。

将安全生产（防汛）工作纳入市委巡察内容，巡察发现的涉及安全生产问题，适时
通报给应急管理部门。

建立市镇两级党委政府班子成员责任清单和履职“一本帐”，完成市一级责任体系
全覆盖梳理及上线运行。

全面完成全市责任体系全覆盖梳理和上线运行。

健全监管职责争议协调机制，加快出台《义乌市党政部门职责管理办法》，加快推
进市安委办实体化建设。

健全完善工作指数晾晒机制，围绕重点工作指数排名，对工作落后的镇街和行业
部门探索实施“红黄榜”奖惩警示机制，严格落实安全生产通报、警示、约谈制度。

建立项目立项联合审查机制，严把项目招引关。

建立安全生产违法行为定期曝光机制。

出台《义乌市安全生产重大事故隐患和违法行为举报奖励实施办法》，每年设立专
项奖励资金，按照举报查实行为行政处罚金额的一定比例给予重奖。广泛宣传，在
危化、矿山、建筑施工等高危企业强制安装举报奖励公告牌。

由各专委会牵头，加强督导，加大执法力度，提高执法刚性，严厉打击安全生产领
域违法违规行为。检查处罚率、非事故处罚额占比等关键指标达到省控要求，推动
重点领域办理行刑衔接案件。市安委办每月通报重点行业领域执法情况，对排名
落后、工作推动不力的重点行业部门进行约谈。

出台《关于在人员伤亡生产安全事故调查处理工作中加强协作配合的意见》，加大
对亡人生产安全事故的责任追究力度，严格落实企业主体责任、监管责任、属地责
任三必查，严肃追究相关人员的责任。

完善镇街综合监管中心（应急办）设置，确保基层监管力量与监管任务相适应。

市应急管理局联合市财政局出台执法装备配备标准，配置执法车等执法装备。

通过选调、调剂等方式充实监管力量，年底前危化监管队伍人员达到75%以上任
务目标。

组织专项执法检查，严肃查处未经岗前培训上岗的违法违规行为。

组织劳务派遣公司专项督导检查，督促劳务派遣单位加强用工源头管控、安全培
训和劳动保护。

下发《义乌市道路交通安全领域“三挂牌三整治”工作方案》，挂牌治理重点运输企
业，压实货运源头企业和货运企业交通安全主体责任，着力破解货车监管难题。开
展大货车交通安全“清雷”专项行动，严查大货车“三超一疲劳、闯红灯”等严重违
法行为，多部门联合执法着力破解货车监管难题。开展货车非法改装、“大吨小标”
专项整治，基本消除非法改装、“大吨小标”等违法违规突出问题。

开展面包车交通安全“除雷”专项行动，强化面包车高频使用单位源头管理，落实
对面包车车主及驾驶员日常排查、登记、交通安全宣传教育等措施，持续推动面包
车“超员载人”行刑衔接，办理一批典型案件。

持续开展农村公路生命防护工程，落实农村公路“六必上”“三必上”“一灯一带”
“道路亮化”等措施，持续推进路口革命，深化重点乡镇、危险路段治理，每月滚动
挂牌一批道路隐患，出台二级加宽公路风险隐患整治方案，坚决遏制农村道路事
故多发态势。

以穿村、穿镇路段为重点，集中实施农村道路平交口整治，完成2018年以来发生
过一次死亡2人以上事故的农村道路平交口治理。

加强超长途客运班线安全评估与日常监管，推动剩余13条800公里以上客运班线清
理退出，5月底前制定退出方案，11月底前实现全市域800公里以上客运班线清零。

完成2021年以来民房亡人火灾事故复盘评估，针对性提出补短板举措。

督促民房火灾事故高发的镇街重点开展农村及民房领域消防安全专项整治提升行
动，5月底前采取重点挂牌督办等形式，通过加强消防工作站人员配备、建强专（兼）
职消防队伍等方式，确保年底前民房火灾起数下降30%，力争不发生亡人火灾事故。

再次全面排查建立弱势群体（残疾人、孤寡独居老人）清册，建立隐患问题清单，逐
一上门服务检查。

加快推进老旧民房电气线路改造，7月底前要完成一半以上，年底前确保全部整
改到位。

年内全市实现火灾事故起数、死亡人数同比2021年下降20%以上，居民住宅亡人
数明显下降。

对高层建筑消防安全进行重点整治，在8月底前完成整改提升。

以火灾风险高、隐患严重的行业和区域为重点进行案件线索排查，实现行刑衔接
案件零突破。

健全长效管理机制。研究制定《义乌市建筑市场管理办法》，规范信用评价和联合
约束，破解违法分包、转包和挂靠资质问题。开展勘察设计市场和质量专项整治行
动，重点整治无资质设计、超资质设计、借用他人资质设计等行为，严厉打击设计
转包、违法分包行为。

强化监管执法刚性。依法查处无审批、无资质设计、无资质施工、无竣工验收等违
规建设行为，强化非事故处罚，加大行刑衔接力度。

按照“管行业必须管安全，谁主管谁负责，谁靠近谁负责”原则，研究明确工作机
制，严格落实该类项目监管职责。

立即组织城乡自建房安全专项整治，全面排查整改城乡自建房安全隐患，对经鉴
定为C、D级危房的，实施清单化管理，应拆尽拆、迅速解危。规范农村建房行为，强
化长效治理。

落实限额以下建设项目安全监管。按照“管行业必须管安全，谁主管谁负责，谁靠
近谁负责”原则，由市建设局起草管理办法，研究明确工作机制，严格落实该类项
目监管职责。

责任清单

牵头市领导

喻新贵

蒋 涛

王 强

喻新贵

喻新贵

蒋 涛

喻新贵

喻新贵
虞秀军
杨 献

喻新贵
朱有清

喻新贵
杨 献

喻新贵

王 强
喻新贵

蒋 涛
喻新贵

喻新贵

蒋 涛
喻新贵

喻新贵
宋寅寨
杨 献

虞秀军

宋寅寨
杨 献

宋寅寨
杨 献

宋寅寨
杨 献

宋寅寨
杨 献

杨 献

喻新贵

喻新贵

喻新贵

喻新贵

喻新贵

喻新贵

喻新贵

杨 献

杨 献

杨 献

杨 献

杨 献

牵头责任部门

市安委办

市委办 市府办
市委组织部

市委巡察办

市安委办

市安委办

市委编办

市安委办

市发改局
市经信局
市自规局

市应急管理局

市委宣传部
市融媒体中心
市应急管理局

市财政局 市应急管理局
市建设局 市交通局

市各专委办

市纪委 市检察院
市公安局 市应急管理局

市委组织部 市委编办
市安委办

市财政局 市应急管理局

市委组织部 市委编办
市应急管理局

市公安局 市交通局
市建设局 市应急管理局

市消防救援支队

市人力社保局

市公安局
市交通局

市公安局 市交通局
市检察院

市公安局
市交通局

市公安局
市交通局

市交通局

市消防救援支队

市消防救援支队

市消防救援支队

市消防救援支队

市消防救援支队

市消防救援支队

市消防救援支队

市建设局

市建设局

市行政执法局
市建设局
市自规局

市建设局 市自规局
市农业农村局
市应急管理局
市市场监管局
市行政执法局

市建设局

责任人

刘洪强

王瑞铨
邵春洪
丁小娟

经 钟

刘洪强

刘洪强

王志强

刘洪强

毛建华 朱金弟
楼辉腾 刘洪强

王永明
赵一阳
刘洪强

俞华忠 刘洪强
毛应斌 龚剑锋

陈 涛 毛应斌
张凤德 刘洪强
吴朝晖 楼小东

王建华

王庆明 朱卫东
陈 涛 刘洪强

丁小娟 王志强
刘洪强

俞华忠 刘洪强

丁小娟
王志强
刘洪强

陈 涛 龚剑锋
毛应斌 刘洪强

王建华

王国成

陈 涛
龚剑锋

陈 涛 龚剑锋
朱卫东

陈 涛
龚剑锋

陈 涛
龚剑锋

龚剑锋

王建华

王建华

王建华

王建华

王建华

王建华

王建华

毛应斌

毛应斌

朱跃平 毛应斌
楼辉腾

毛应斌 楼辉腾
周建平 刘洪强
吴朝晖 朱跃平

毛应斌

责任镇街（单位）

各专委会

各镇街、
安委会各成员单位

各镇街、
安委会各成员单位

各专委会、
安委会各成员单位

各专委会、各镇街、
安委会各成员单位

市公安局、市建设
局、市交通局、市文
广旅体局、市应急管
理局、市市场监管

局、市消防救援支队

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街

各镇街、国企、平台

时限清单

完成时限

5月15日；
长期坚持

5月15日；
长期坚持

结合巡察时
间同步完成

5月15日

5月30日；
长期坚持

6月30日

6月30日；
长期坚持

5月30日

5月30日

5月30日

全年；
长期坚持

5月15日；
长期坚持

6月30日

6月30日

12月30日

5月15日

5月15日

11月30日

11月30日

8月30日

8月30日

11月30日

5月30日

5月30日

5月30日

7月30日

12月30日

8月30日

12月30日

6月30日

长期坚持

5月30日；
长期坚持

11月30日

7月30日

（下转第七版）


