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法立于上，则俗成于下。

在上溪，办事依法、遇

事找法、解决问题用法、化

解矛盾靠法，“法言法语”、

惠及人人的全社会法治风

尚悄然形成。

“七五”普法启动以来，

上溪镇以打造“上溪之治”品

牌为主线，创新三大组合

拳，坚持党建引领、整合专业

资源、凝聚社会力量，不断探

索基层社会治理新方式，为

法治乡村的理论研究提供

“上溪实践案例”。已成功创

建了全国首批“枫桥式”公安

派出所、全省首批“枫桥式”

司法所和交警中队，并结合

辖区实际，率先创建全市首

批三个“枫桥式”村（社）。

近日，上溪镇又获得了

“2016-2020年全国普法工

作先进单位”荣誉称号，成为

金华市唯一一个获此殊荣的

镇街。

创新三大组合拳 打造法治乡村“上溪实践案例”

坚持党建引领
矛盾调解走在前列

上溪镇坚持党建引领，将法治宣传教
育工作列入每年镇党委政府中心工作，建
立了普法依法治理工作领导小组及其办
公室，充分发挥基层党组织的战斗堡垒作
用，把党的战斗力量延伸到法治工作最前
沿，不断深化法治建设，矛调等工作走在全
市前列。

“你好，你们有什么事情需要帮助？”1
月20日上午，上溪镇党委委员、人武部部
长胡之峰一早便来到镇矛调中心值班室接
待来访的群众。自2020年9月起，上溪镇严
格落实领导班子成员值班接访制度，工作
日提前半小时上班，周末轮流值班，方便老
百姓前来咨询政策、反映问题。“班子成员
接访制”推出之后，有效化解了一批积案，
截至目前已接待群众611批1463余人次。

上溪镇坚持把党的领导作为社会稳定
的最大压舱石，把法治建设作为党和人民
必须掌握的“刀把子”，充分发挥党员干部
的先锋模范作用，着力加强法治工作、建强
法治队伍。在矛盾纠纷的调解中，由联系农
户的党员担任第一调解责任人，及时关注、
了解联系农户中存在的矛盾纠纷情况，协
助化解处理。创设“七联工作法”，创立矛盾
纠纷联合处理机制，将涉及多个部门的纠
纷事项处理纳入上溪镇平安建设联席会议
工作机制中。将涉及多个部门的矛盾纠纷
通过“钉钉”上报联席会议办公室，进行流
转、交办，限期反馈结果。

实行村级“1+X+Y”调解模式，变群众
“走进来”到工作人员“走进去”。上溪镇积
极探索矛盾纠纷化解工作新实践，着力构
建大调解网络，真正实现“小事不出村、大
事不出镇、矛盾不上交”。

“1+X+Y”调解模式以“1”［47个行政
村（社区）的人民调解委员会］为载体，扩充

“X”（村级调解员队伍），利用现有资源，着
力建设“Y”（志愿者队伍）。为配合“1”、扩
充“X”，上溪镇全力开展民情民访代办工
作，设有民情民访代办点48个，代办员队
伍达336人。从2020年4月份开始，全面开
展“抓学习、抓承诺、抓作风”主题活动，常
态化开展三个“夜”活动，每周一到周三晚
间分别开展夜学、夜巡、夜查。党员干部利
用晚上时间，下沉到各村（社区）和农户家
中排查矛盾纠纷，不断推进信访重心下移
和关口前移，对矛盾纠纷抓早抓小抓苗
头，化被动调解为主动调解。至今，民情民
访代办员累计办理事项 2550 余件，一批
矛盾问题得到有效化解，暖心服务获群众
点赞好评。

据悉，除了强有力的组织保障，上溪镇
还加大对法治宣传教育工作的经费保障力
度，将普法和法治建设经费纳入财政预算
并逐年增长，对基层站所建设提升、各级民
主法治村创建、法治文化阵地建设等方面
经费投入进行保障。“七五”普法期间，全镇
投入法治建设经费达650余万元。

去年 11 月 27 日，“不断创新‘义乌
发 展 经 验 ’，全 面 推 进 法 治 乡 村 建 设
——‘村级重大事项合法性审查’”专家论
证会在上溪召开。会议论述了“村级重大
事项合法性审查”的法理基础，对“基层数
字法治的发展与展望”作了主题报告。与
会人员除了金华、义乌等相关单位的领导
干部，还有西北政法大学、浙江农林大学、
杭州师范大学和浙江警察学院等高校的
专家学者。

“我们镇与多个高校建立了院地合
作，这在全国的乡镇都是很少见的。”上
溪镇党委副书记王心刚笑着说，“每年寒
暑假，好几个高校都会派驻在校大学生、
研究生带着课题前来调研。”为加强法治
人才培育和招引，上溪镇还推出了一系列
重要举措，打造了“名师工作室”“身边老
娘舅”“乡贤解困团”等专业团队。法学教
授、博士组建“民法典”村村通宣讲团，走
村进户开展重点法律法规宣传，为当地干
部、群众开办法治讲堂，以专家讲法带动
学法守法。

为加强规范化、法治化建设，上溪镇
充分发挥辖区内派出所、基层法庭、司法
所等基层站所的引领示范作用，通过边执
法边普法，提升普法效果。

上溪辖区内企业众多，103 省道沿线
26 个村居和工业功能区的人数占比上溪
总人口的 98%，且超半数是外来流动人
员，诈骗警情高发。

“转账前打我电话，你被骗，我‘承
包’！”这句充满底气的“反诈广告”，上溪

老百姓耳熟能详。自 2019 年 1 月起，上溪
派出所创新性地推出“被骗承包制”，“反
诈大使”俞骁的手机号码也作为反诈热线
公布在最显眼的位置。如今，承包责任人
由民警拓展至企业主、村居党员、学校校
长和社区矫正人员、房东等。

2020 年初，覆盖义乌全域的“党建+
单元+警务”作战体系应运而生，反诈 4.0
时代正式来临。上溪派出所的警情通报，
通过微信塔群一层层地往下传递，“一点
发起，全网响应”，有效实现信息传导高速
运行。反诈工作延伸到基层社会治理的最
末端，打通了群众工作“最后一毫米”。上
溪镇的诈骗警情从同比上升到下降，最终
实现了零发生。

在法治建设中，律师、调解员和基层
司法工作人员都是不可或缺的专业力量。
2021年4月初，上溪镇率先组建公共法律
服务团，在苦竹塘村成立全市首个村律红
色党建联盟——“啄木鸟”党建基地，为群
众提供一站式法律服务，真正做到“您在
村里待，法律上门来”。该基地自设立以
来，公益律师上门走访70余批次，解答法
律问题160余项，深受群众欢迎。

上溪镇还成立“老娘舅”调解中心、
“壹圆”调解工作室等 2 个品牌调解室，发
挥金牌调解员的作用，加强说理讲法，减
少和预防矛盾纠纷。充分发挥公共法律
服务站点、执法司法部门基层站所作用，
通过建立“云上之溪”智慧管理平台普法
专栏等，为群众提供“家门口”“24 小时”
法律服务。

上溪小学的法治教育馆内别具一格，
模拟法庭、交通法规馆、反邪教育馆一应
俱全。学校还经常开展法治小品表演、
法治快板、法治主题辩论、法律知识大
赛等生动活泼的教育活动，该校因此远
近闻名。

这是上溪镇打造丰富法治教育活动
的一个缩影。该镇紧跟重要节点、社会热

点，依托上溪镇党建主题广场、上溪小学
等法治教育基地和各村文化礼堂等阵地，
开展国家宪法日、安全生产日、模拟法庭
夏令营、暑期留守儿童普法主题课等活动
300 余场次，为 11 万名群众提供全时段、
多种类的法治服务。

串珠成线，连点成片。上溪以红色旅
游精品线为地理主线，将法治元素融入公
园、广场、长廊、景区建设，打造精品法治文
化阵地。已建成及在建宪法主题公园1个、
环岩口湖法治宣传线 1 个、法治示范点 6
个，初步形成了上溪镇社会主义法治文化
带。“七五”普法期间成功培育省级民主法
治村3个、金华市级民主法治村13个。

法治思想深入民心，离不开法治宣传
志愿者的辛勤付出。在上溪，提起法治宣
传队伍，无人不知“云溪嫂”。她们是包含
了女房东、妇女干部等在内的 3000 余名
女性志愿者，她们热心、细心，有爱心、更
有耐心，为有效解决家庭纠纷调解案件、

促进社会和谐稳定发挥了积极作用。依托
“党建+单元”巷战体系，“云溪嫂”们通过
文艺演出、拍摄MV、上门宣传、参与调解
等多种形式，在每周一、周四晚的固定时
间开展普法宣传活动，把法治知识送到了
老百姓“耳畔”。志愿队成立 4 年来，开展
普法宣传 40 余场次，宣传教育达 10 万余
人次。

为进一步壮大法治宣传力量，上溪镇
不断凝聚社会力量，引入乡贤会成员、暑
期大学生、快递员等多元社会力量参与普
法宣传工作，组建“173”（一起上）志愿服
务先锋队，由云溪红警、“法老师”、人大代
表、近真律师、心理咨询、娘舅调解、妇女
儿童权益保护先锋队等 7 个普法志愿服
务队，以及“巧力帮”“微星”、平安助力服
务队等 3 个组织共同组成，广泛发动群
众，普法宣传变碎片为集成、被动为主动、
单向为多元。

“遇到难事愁事，找政府准没错。”去

年5月初，河南人霍大伯因为从工地坠落
造成人身损害，前来上溪镇政府求助。经
过工作人员努力，在不到一个月的时间
内，霍大伯不但拿回了3万多元医药费和
7万元保险赔付款，还得到了一次性16万
元赔偿款。“真的太感谢了，谢谢上溪镇政
府。”他眼含泪花，感激不尽。

“现在生活真安心，大事小事有人管，
邻里都和气，真舒心。”像“老上溪”陈大爷
一样，上溪百姓的“安全指数”和“幸福指
数”都已满格。

“八五”普法已开新局。接下来，上溪
镇将持续深入开展形式多样的宪法学习
和普法宣传教育活动，营造全民尊崇宪
法、学习宪法、遵守宪法、维护宪法、运用
宪法的良好氛围。推动创新发展新时代

“枫桥经验”，继续探索基层社会治理体系
和治理能力现代化建设，全面打响“上溪
之治”品牌，谱写“德润法治红色小镇”建
设的新篇章。
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整合专业力量，法律服务送到门口

壮大宣传力量，法治观念深入民心


